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ДОКЛАД 
МИНИСТЕРСТВА ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЗАГОТОВКЕ, ХРАНЕНИЮ, ПЕРЕРАБОТКЕ И РЕАЛИЗАЦИИ ЛОМА ЧЕРНЫХ МЕТАЛЛОВ, ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ ЗА 2025 ГОД

Настоящий доклад подготовлен в соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон № 99-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 467 «О проведении мониторинга и оценки эффективности лицензирования конкретных видов деятельности» (вместе с «Правилами проведения мониторинга и оценки эффективности лицензирования конкретных видов деятельности»).
При подготовке доклада, а также при проведении анализа и оценки эффективности лицензирования использованы результаты деятельности Министерства промышленности и торговли Смоленской области (далее – Министерство) при осуществлении лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов.
Сведения, содержащиеся в докладе, являются открытыми, общедоступными и размещены на официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на странице по адресу: https://dpt.admin-smolensk.ru/licenzirovanie-2/doklady-o-deyatelnosti/ .

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов на территории Смоленской области осуществляется в рамках переданных полномочий региональным исполнительным органам власти в соответствии с постановлением Правительства Смоленской области от 10.10.2023 № 18 «О переименовании Департамента промышленности и торговли Смоленской области в Министерство промышленности и торговли Смоленской области и об утверждении Положения о Министерстве промышленности и торговли Смоленской области». 
По состоянию на 01.01.2026 на территории Смоленской области лицензируемый вид деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов осуществляют 122 (на 01.01.2025 – 119) лицензиата, в том числе 117 юридических лиц и 5 индивидуальных предпринимателей.
Деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов осуществляется на 261 объекте, расположенных на территориях 25 из 27 муниципальных округов.
Наибольшее количество объектов находятся в областном центре (г. Смоленск), а также в Вяземском, Краснинском, Рославльском и Сафоновском муниципальных округах Смоленской области, доля которых к общему количеству объектов составляет 64,8% (169).
Из общего количества лицензиатов 98,3% (120) относятся к субъектам малого бизнеса (микропредприятия, малые предприятия).
В отчетном периоде в Министерство поступило 71 заявление. Все заявления (100%) поступили через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций). 
Из общего количества поступивших заявлений фактически рассмотрено и принято решений по 67 заявлениям, 4 заявления по инициативе заявителей были отозваны.
За рассматриваемый отчетный период предоставлено 6 лицензий, прекращено действие 2 лицензий. 

Основные показатели лицензирования

	Наименование показателя
	2024
	2025

	Количество рассмотренных заявлений, всего
	30
	67

	в том числе,
	
	

	Количество рассмотренных заявлений о предоставлении лицензии
	3
	6

	Количество рассмотренных заявлений о внесении изменений в реестр лицензий 
	26
	61

	Количество лицензий, действие которых прекращено, всего
	1
	2

	в том числе,
	
	

	на основании заявлений
	1
	2

	на основании сведений, полученных  из ФНС России
	0
	0

	на основании решения суда
	0
	0

	Предоставлено сведений из реестра лицензий в виде выписки (справки)
	97
	104

	Количество выездных оценок соответствия соискателей лицензий (лицензиатов) лицензионным требованиям
	25
	31

	в том числе, при рассмотрении заявлений:
	
	

	о предоставлении лицензии
	3
	6

	в том числе с использованием МП Инспектор
	0
	0

	о внесении изменений в реестр лицензий
	22
	25

	в том числе с использованием МП Инспектор
	0
	0

	Общее количество действующих лицензиатов (на конец отчетного периода)
	120
	122

	в том числе,
	
	

	юридических лиц
	115
	117

	индивидуальных предпринимателей
	5
	5



Порядок предоставления государственной услуги определен административным регламентом, утвержденным постановлением Правительства Смоленской области от 16.06.2025 № 352 «Об утверждении административного регламента предоставления Министерством промышленности и торговли Смоленской области государственной услуги «Лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов».
 В связи с переходом на реестровую модель с сентября 2021 года все процедуры лицензирования Министерство осуществляет посредством государственной информационной системы «Типовое облачное решение по автоматизации контрольной (надзорной) деятельности» (далее – ГИС ТОР КНД). 
В соответствии с Положением о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов,   утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 28.05.2022 № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения» (далее – Положение о лицензировании) с 01.09.2022 заявления о предоставлении лицензии, внесении изменений в реестр лицензий, прекращении действия лицензии и предоставлении сведений о конкретной лицензии представляются соискателями лицензий и лицензиатами только в электронной форме с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)».

2. ИНФОРМАЦИЯ
О СОСТОЯНИИ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ
В ОБЛАСТИ ЛИЦЕНЗИРОВАНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ЗАГОТОВКЕ, ХРАНЕНИЮ, ПЕРЕРАБОТКЕ И РЕАЛИЗАЦИИ ЛОМА ЧЕРНЫХ 
И ЦВЕТНЫХ МЕТАЛЛОВ

2.1. Анализ нормативных правовых актов, 
регламентирующих деятельность лицензирующих органов 
и их должностных лиц по осуществлению лицензирования

Перечень основных нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Министерства и его должностных лиц в сфере лицензирования заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных и цветных металлов:
1. Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;
2. Федеральный закон от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления»;
3. Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.2022                   № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения»;
5. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.12.2020             № 2343 «Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий»;
6. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.11.2011          № 957 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности».
По результатам проведенного анализа нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность лицензирующих органов и их должностных лиц по осуществлению лицензирования, стоит отметить, что в целом, полномочия, содержащиеся в вышеуказанных нормативных правовых актах, позволяют лицензирующим органам и их должностным лицам выполнять свои основные задачи при осуществлении лицензирования.

2.2. Анализ нормативных правовых актов, конкретизирующих
 содержание лицензионных требований

 Перечень лицензионных требований к осуществлению заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных и цветных металлов установлен пунктом 5 Положения о лицензировании.
Действующий перечень лицензионных требований в целом позволяет выполнять лицензирующим органам свои основные полномочия при осуществлении лицензирования. 

2.3. Анализ нормативных правовых актов, устанавливающих формы документов, используемых при лицензировании

Действующими нормативными правовыми актами, принятыми на федеральном уровне, формы документов, используемые при лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, не установлены.
В соответствии с частью 2 статьи 5 и частью 8 статьи 19.1 Федерального закона № 99-ФЗ, приказом Департамента промышленности и торговли Смоленской области от 14.11.2022 № 134/01-01 «О типовых формах документов, используемых при осуществлении лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов» утверждены типовые формы документов, используемые при осуществлении лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, а также форма оценочного листа, содержащего список контрольных вопросов, ответы на которые должны свидетельствовать о соответствии соискателя лицензии, лицензиата лицензионным требованиям.
С 01.09.2022 лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов, в том числе рассмотрение заявлений, осуществляется с использованием ГИС ТОР КНД, в которой предусмотрены соответствующие формы документов при осуществлении лицензирования.

2.4. Сведения об опубликовании нормативных правовых актов на официальном сайте лицензирующего органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»

Информация о нормативных правовых актах, регулирующих сферу лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов и предоставление государственной услуги, размещена на сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://dpt.admin-smolensk.ru/licenzirovanie-2/ .

3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ 
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ НОРМАТИВНО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ В СООТВЕТСТВУЮЩЕЙ СФЕРЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Предложения Министерства в части внесения изменений и дополнений в действующие нормативные правовые акты, регулирующие сферу лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных металлов и обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и их отчуждения:
1. Дополнить подпункт «а» пункта 5 Положения о лицензировании положением о том, что «Местом осуществления лицензируемого вида деятельности не могут являться объекты жилищных прав, в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации.».
Указанное требование позволит снять часть спорных вопросов в отношении мест осуществления деятельности.
2. Дополнить пункт 8 Положения о лицензировании требованием об обязательном указании в заявлении географических координат объекта.
Наличие информации о координатах объекта позволит уже на этапе приема заявления определить непосредственное место нахождения объекта, т.к. кадастровый номер не дает полной картины в случае, если объект (земельный участок) имеет значительную площадь, а деятельность планируется вести только на его части, которая по отношению к общей площади участка может быть не большой.
Кроме этого, наличие сведений о координатах объекта необходимо при планировании проведения как оценки соответствия обязательным требованиям, профилактических визитов и контрольных (надзорных) мероприятий в случае их проведения в дистанционном формате с использованием МП Инспектор. 
3. Установить требование к минимальному размеру площадки с асфальтовым, бетонным или другим твердым влагостойким покрытием, предназначенной для хранения лома и отходов черных и (или) цветных металлов.
4. Конкретизировать:
- понятие термина «влагостойкое покрытие»;
- перечень оборудования, используемого для идентификации и сортировки лома и отходов цветных металлов, сведения о котором содержатся в Федеральном информационном фонде по обеспечению единства измерений и которое поверено в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об обеспечении единства измерений;
- перечень категорий земель и видов разрешенного использования земельных участков, используемых для осуществления лицензируемого вида деятельности.

4. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В настоящее время во многих регионах остро стоит вопрос комплектования кадрами подразделений исполнительных органов власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих, в том числе, лицензирование деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов и лицензионный контроль.
Полноценное и качественное исполнение полномочий по лицензированию, предоставлению государственной услуги, проведению профилактических мероприятий и мероприятий по лицензионному контролю, в том числе, с использованием имеющихся в настоящее время информационных систем и цифровых платформ, а также нормотворческая деятельность становятся затруднительными при недостаточном количестве ответственных должностных лиц, что может отразиться как на качестве и сроках предоставления услуги, так и на результатах проведения контрольных (надзорных) и профилактических мероприятий.


Министр промышленности 
и торговли Смоленской области                                                                       Я.А. Васильев 

















Приложение № 1


Перечень
критериев оценки эффективности лицензирования деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов,                            цветных металлов

	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Значение 

	1
	Процент заявлений о предоставлении лицензий, поданных с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)», (%)
	100

	2
	Достижение ключевых показателей вида государственного лицензионного контроля (надзора)*
	Расчет не возможен

	3
	Средний срок предоставления лицензии (дней) 
	10

	4
	Средний срок внесения изменений в реестр лицензий (при намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по новому адресу или при намерении выполнять (оказывать) новые работы (услуги) в составе лицензируемого вида деятельности) (дней) 
	10

	5
	Процент заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных лицензирующим органом с нарушением установленного срока
	0

	6
	Процент заявлений о внесении изменений в реестр лицензий (при намерении лицензиата осуществлять лицензируемую деятельность по новому адресу или при намерении выполнять (оказывать) новые работы (услуги) в составе лицензируемого вида деятельности), рассмотренных лицензирующим органом с нарушением установленного срока
	0



* В соответствии с пунктами 53 и 54 Положения ключевым показателем лицензионного контроля, достижение которого обеспечивается лицензирующим органом, является отношение разности количества объектов лицензионного контроля, в отношении которых в отчетном периоде принято решение об их отнесении к определенной категории риска, к общему количеству объектов лицензионного контроля, которым присвоена категория риска, на день окончания отчетного периода, а целевым (плановым) значением – его положительное значение.
Отсутствие оснований для проведения контрольных (надзорных) мероприятий, установленных статьёй 57 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и обязательных профилактических визитов в соответствии с частью 1 статьи 52.1 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» добиться положительного значения ключевого показателя в соответствии с предлагаемой формулой, будет невозможно.
По состоянию на 01.01.2026 в Единый реестр видов контроля внесены сведения о 506 объектах контроля, в том числе 459 объектов контроля отнесены к средней категории риска и 47 – к низкой категории. Объекты лицензионного контроля, относящиеся в высокой категории риска, в общем перечне объектов отсутствуют. 
Описанные выше причины послужили увеличению доли объектов со средней категорией по отношению к объектам с низкой категорией риска.


